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Dotyczy: udzialu przedstawicieli publicznych i prywatnych lokalnych intereséw spoleczno-
gospodarczych w LGD w ramach Planu Strategicznego dla WPR na lata 2023-2027

W zwigzku z trwajacymi pracami dotyczacymi zasad wyboru lokalnych strategii rozwoju
i lokalnych grup dziatania w ramach Planu Strategicznego dla WPR na lata 2023-2027
pragniemy ponizej zaprezentowac¢ stanowisko Polskiej Sieci LGD w sprawie wilasciwego
zastosowania pojecia ,.przedstawiciele publicznych i prywatnych lokalnych interesow
spoleczno-gospodarczych”. Cztonkostwo ww. podmiotow warunkowaé bedzie bowiem
uznanie, ze LGD speknia¢ bedzie warunki stawiane w przepisach unijnych rozporzadzenia
ramowego nr 2021/1060, co pozwoli wdraza¢ LSR w nowym okresie programowania.

Niezaleznie od konieczno$ci wypracowania rozwigzan zmierzajacych od wigkszego udziatu
spotecznos$ci lokalnych w rozwigzywaniu wlasnych probleméw (ang. bottom up approach) nie
mozna przyja¢ mozliwosci aby bez formalnego uczestnictwa Gminy wyrazonego w stosowane;j
uchwale organu uchwatodawczego mozna byto spehic przez LGD wymogi przewidziane w art.
31 ust. 2 lit. brozporzadzenia nr 2021/1060. Nie do przyjecia jest bowiem wskazanie, ze jedynie
obecnos¢ posrdd cztonkow LGD radnych gminnych lub powiatowych, czy przedstawiciela
GOK bedzie zapewnialo reprezentacje¢ publicznych lokalnych interesow spoteczno-
gospodarczych. Podmioty te nie moga by¢ zaliczone do grupy publicznych lokalnych interesow
spoteczno-gospodarczych.

Szerokie rozumienie przedstawicieli publicznych lokalnych interesow spoteczno-
gospodarczych budzi nasze obawy. Posrod przedstawicieli tych podmiotéw powinny zostaé
ujete wylacznie podmioty lokalne, na co literalne wskazuje zapis art. 31 ust. 2 lit. b
rozporzadzenia nr 2021/1060. W ocenie Zarzadu Polskiej Sieci LGD grupa interesu
publicznego w LGD powinna by¢ reprezentowana jedynie przez przedstawicieli podmiotow
lokalnych, a nie centralnych, ani regionalnych, jak to ma miejsce obecnie w_projekcie
przedstawionym do prokonsulacji Regulaminie wyboru LSR. Koniecznym zatem wymogiem
sktadu LGD powinno by¢ cztonkostwo gminy jako przedstawiciela lokalnych interesow
spoteczno-gospodarczych. Ujecie w przepisach pojecie lokalnosci nie moze wynika¢ jedynie
ze wzgledu na siedzib¢ podmiotu w danej gminie, lecz zakres dzialania i realizowane cele.
Pojecie to powinno dalej zosta¢ rozumiane jako przedstawiciele ,,wtadz lojalnych”, ktorych
kompetycje zostaty okreslone w art. 94 Konstytucji RP.
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Zgodnie z art. 31 rozporzadzenia ramowego nr 2021/1060 okreslono warunki do lokalnych grup
dzialania (LGD), ktére musza zosta¢ spetnione dla wdrozenia RLKS. Podstawowym
warunkiem jest zapewnienie aby w sklad LGD weszli przedstawiciele publicznych
i prywatnych lokalnych intereséw spoteczno-gospodarczych, o czym stanowi art. 31 ust. 2 lit.
b rozporzadzenia nr 2021/1060. W swoim wystgpieniu DG AGRI rowniez wskazuje na pojgcie
,JJocal authorities”, co w jez. polskim oznacza ,,wtadza lokalna”.

Pojecie ,,wladza lokalna” — moze by¢ definiowane ogolnie, jako instytucja polityczna, ktora
dysponuje mozliwoscia wptywania na tworzenie regul obowigzujacych w danej spotecznosci,
ograniczonej terytorialnie. Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze ogdlne rozumienie tego pojecia na
gruncie prawa administracyjnego obejmowac bedzie zawsze dzialalno$¢ samorzadu gminnego
i powiatowego oraz ich jednostek organizacyjnych, a takze inspekcje sanitarng, policj¢ oraz
panstwowa straz pozarng. Powyzej przedstawiona teza wynika z natury gminy i powiatu jako
jednostki samorzadu terytorialnego, ktorych zadaniem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia powszechnie dostgpnych ustug na terenie,
odpowiednio gminy i powiatu. Konstytucja RP, okres$lajac podstawy ustroju politycznego
Polski, stanowi o wybieralno$ci wtadzy lokalnej, ktora ustanowiona jest na trzech poziomach:
gminy, powiatu i wojewodztwa. Na poziomie gminy i powiatu ma ona charakter przede
wszystkim samorzadowy. Wyodrebnione na podstawie terytorialnej wtadze lokalne majg na
dwoch pierwszych poziomach (w zasadzie) charakter samorzadowy, na poziomie
wojewodztwa mieszany, samorzadowo-rzadowy. Analizujac przepisy ustawy o samorzadzie
terytorialnym koniecznym zatem wymogiem sktadu LGD powinno by¢ cztonkostwo gminy
jako przedstawiciela lokalnych interesdéw spoteczno-gospodarczych. Rozwigzanie takie
funkcjonuje w obecnym okresie programowania na lata 2014-2020.

Analizujac powyzsze uwarunkowania formalno-prawne budzi nasza watpliwo$¢ nadanie
lokalnego charakteru takim podmiotom, jak wskazana w projekcie Regulaminu konkursowego
tj.. uczelnie publiczne, nadles$nictwa, le$nictwa, powiatowy zespdt doradztwa rolniczego,
biblioteka publiczna ani samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej. Z kolei —
przedstawiciele mieszkancow w postaci radnych gminy, radnych powiatu, czy sottysi powinni
by¢ zaliczeni grupy prywatnych lokalnych interesow spoleczno-gospodarczych, w tym
mieszkancy z obszaru objetego LSR, jako sektor spoteczny lub gospodarczy.

Przyktadem podmiotu wadliwie zaliczonego w projekcie Regulaminu wyboru LSR do
przedstawicieli publicznych lokalnych interesow spoteczno-gospodarczych sg nadlesnictwa
i leSnictwa. Zgodnie ze Statutem Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe
lesnictwo nie ma osobowosci prawnej 1 nie jest samodzielng jednostkg organizacyjng (§ 25
Statutu). Nadles$nictwa jako jednostka organizacyjna Lasow Panstwowych moga prowadzié
dziatalno$¢ gospodarcza i by¢ podatnikami VAT. Nadle$nictwo oraz Le$nictwo nie bedzie
moglo zosta¢ cztonkiem LGD zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 rozwoju lokalnym z udziatlem lokalnej spolecznoéci, zgodnie z ktérym czlonkami
zwyczajnymi LGD mogg by¢ osoby fizyczne 1 osoby prawne, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego, z wytgczeniem wojewoddztw.

Na podstawie art. 32 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, Lasy
Panstwowe jako panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajagca osobowosci prawnej
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reprezentuja Skarb Panstwa w zakresie zarzadzanego mienia. Nadle$nictwa wchodza za$
w sktad Laséw Panstwowych jako jedna z ich jednostek organizacyjnych. Pod wzgledem
funkcjonalnym Le$nictwa podlegaja Nadlesnictwu. Nadlesnictwo jest tymczasem podstawowa,
samodzielng jednostka organizacyjng Lasow Panstwowych dzialajagcg na podstawie ustawy
0 lasach. Podlega Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych, ktora prowadzi nadzor
i koordynuje dziatania na swoim terenie. Nadle$nictwa dzielg si¢ na lesnictwa, ktére sg
podstawowa jednostka terenowg w nadle$nictwie, w ktorej bezposrednio prowadzona jest
gospodarka lesna. Lesnictwem kieruje lesniczy, a nadle$nictwem dyrektor. Cztonkiem LGD
bedzie mogt zosta¢ jedynie nadlesniczy jako osoba fizyczna. Z powyzej przedstawionych
powoddw nie sposob uznac ze podmiot jakim jest nadle$nictwo oraz le$nictwo powinien zostaé
zaliczony do grupy przedstawicieli publicznych i prywatnych lokalnych interesow spoteczno-
gospodarczych.

Podsumowujac, watpliwosci, co do bardzo szerokiego zaproponowanego katalogu
przedstawicieli lokalnych interesow  spoleczno-gospodarczych zostaly podzielone
w wystgpieniu Dyrekcji Generalnej ds. Rozwoju Rolnictwa i Wsi Komisji Europejskiej z dnia
25 lutego 2022 r. ktorego kopi¢ niezwlocznie po otrzymaniu przedtozono shuzbom
ministerstwa.

* * %

Przedstawiajagc powyzsze stanowisko pragniemy zadeklarowa¢ wole i1 che¢ udzialu
spotecznosci lokalnych grup dzialania w wypracowaniu rozwigzan konkursowych w ramach
Planu Strategicznego dla WPR na lata 2023-2027. Pozostajemy zatem do dyspozycji odnosnie
kontaktow 1 potrzeby wyjasnienia naszego stanowiska.



