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OPINIA EKSPERCKA

w sprawie metodologicznych podstaw delimitacji obszarow strategicznej interwencji w
»Rekomendacjach dla planowania interwencji z zakresu polityki regionalnej w strategiach
rozwoju” MFiPR, 2026 (dalej Rekomendacje)

1. Teza opinii

Przyjety w Rekomendacjach MFiPR sposdb wyznaczania obszardw strategicznej interwencji
budzi zasadnicze zastrzezenia metodologiczne. Dwie delimitacje, ktoére maja wspottworzy¢
terytorialng architekture interwencji — policentryczna sie¢ miast wraz z obszarami funkcjonalnymi
oraz obszary wiejskie wymagajace wigkszego wilaczenia w procesy rozwojowe — zostaty
zbudowane na roznych poziomach agregacji przestrzenne] 1 wedlug odmiennych logik
analitycznych. W pierwszym przypadku identyfikowane sg konkretne gminy tworzace miejskie
obszary funkcjonalne. W drugim podstawowe kryterium demograficzne — prognozowany spadek
liczby ludnos$ci o co najmniej 5% migdzy 2024 a 2035 r. — zastosowano na poziomie powiatu.
Jednoczesnie MFiPR wskazuje, Ze interwencja na obszarach wiejskich bedzie kierowana do grup
gmin.

Taka konstrukcja powoduje, ze jednostka diagnozy nie odpowiada jednostce, do ktoérej ma by¢
kierowana interwencja. W efekcie o pozycji konkretnej gminy w systemie wsparcia moze
przesadzac¢ sytuacja demograficzna pozostaltych gmin nalezacych do tego samego powiatu. Jest to
szczegOlnie problematyczne w Polsce, gdzie zroznicowanie wewnatrzpowiatowe jest duze, a
procesy suburbanizacji, depopulacji, starzenia si¢ ludnos$ci i odplywu mtodych mieszkancéw moga
przebiega¢ w sasiadujacych gminach w przeciwnych kierunkach (por. Monitoring rozwoju
obszaréw wiejskich?).

2. Skala ,,bialych plam” w proponowanym systemie OSI

Na podstawie autorskiej rekonstrukcji obu delimitacji przedstawionych w Rekomendacjach
MFiPR oraz przypisania do nich wszystkich 2479 gmin ustalono, ze 472 gminy nie nalezg ani do
policentrycznej sieci miast i jej obszarow funkcjonalnych, ani do OSI obszarow wiejskich. Wedtug
obliczen wlasnych stanowig one 19,0% wszystkich gmin w Polsce, a w 2025 r. zamieszkiwalo je
4 142 613 0s6b, tj. 11,1% ludnosci kraju. Nie jest to zatem niewielka grupa jednostek znajdujacych
si¢ na marginesie przyjetej typologii, lecz znaczaca czg$¢ terytorium i ludnos$ci Polski.

! Stanny, M., Rosner, A., & Komorowski, .. (2023). Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich': Dekada
przemian spoteczno-gospodarczych. Etap 4, Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, IRWiR
PAN



Pozycja wobec delimitacji Liczba gmin | % gmin | Ludno$¢ 2025 | % ludnoS$ci
Tylko policentryczna sie¢ miast i OF 677 27,3 21 501 716 57,6

Tylko OSI obszaréw wiejskich 1 058 42,7 8 190 395 21,9

W obu delimitacjach 272 11,0 3497 786 9,4

Poza obiema delimitacjami 472 19,0 4142613 11,1

Uwaga metodologiczna: Przypisanie gmin do poszczegdlnych typow OSI wykonano na
podstawie identyfikacji jednostek terytorialnych wskazanych w ,,Rekomendacjach...” MFiPR
(2026). Liczbe gmin oraz liczbe ludnosci w poszczegolnych kategoriach obliczono nastgpnie na
podstawie tak utworzonego zbioru. Przedstawione warto$ci sg wynikami obliczen wlasnych i nie
stanowig oficjalnych danych MFiPR dotyczacych liczby gmin i ludno$ci objg¢tej poszczegdlnymi
delimitacjami.
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Rys. 1. Typy obszarow strategicznej interwencji

Zrédlo: opracowanie wilasne Monika Stanny na podstawie identyfikacji i przyporzadkowania
jednostek terytorialnych wskazanych w ,,Rekomendacjach...” MFiPR (2026).



Rys.1. pokazuje ponadto, ze gminy pozostajace poza obiema delimitacjami nie tworzga jednego
zwartego typu przestrzennego. Wystepuja w réznych czeSciach kraju, czesto w uktadach
sasiadujacych zaréwno z miejskimi obszarami funkcjonalnymi, jak i z powiatami zaliczonymi do
OSI wiejskiego. Sam fakt pozostawania poza obiema delimitacjami nie przesadza oczywiscie o
wystepowaniu problemow wymagajacych szczegolnej interwencji. Wymaga jednak weryfikacji,
czy powstate ,biate plamy” sg rezultatem rzeczywistego braku przestanek do interwencji, czy
konsekwencjg zastosowanej metody delimitacji.

3. Problem agregacji przestrzennej — MAUP

Z punktu widzenia metodologii analiz przestrzennych przyjecie powiatu jako jednostki
delimitacji naraza wynik na efekt agregacji przestrzennej charakterystyczny dla Modifiable Areal
Unit Problem (MAUP). Wraz z przejsciem od gminy do wiekszej jednostki administracyjnej cze$¢
zroznicowania lokalnego zostaje statystycznie wygladzona. W powiecie moga jednoczesnie
wystepowacé gminy silnie wzrostowe, stabilne i gleboko depopulacyjne, lecz po ich zsumowaniu
powiat moze uzyska¢ wynik przeci¢tny lub nawet korzystny.

Przeliczytam zmiang liczby ludnos$ci na podstawie BDL z lat 2005-2025 i pokazujg one 6w
mechanizm bardzo wyraznie. Podobnie wyglada sytuacja dla danych dotyczacych Prognozy
ludnosci (wg BDL) — rys. 2.2 Wedtug BDL w latach 2005-2025 przyktadowo w wojewodztwie
pomorskim gm. Kepice stracita 18,6% ludnosci, podczas gdy powiat stupski jako cato$¢ zwigkszyt
liczbe mieszkancow o 3,6%. W tym samym powiecie Glowczyce stracity 14,2%, Smotdzino
12,8%, a Potegowo 11,4%. Choczewo zmniejszyto liczb¢ mieszkancéw o 12,9%, podczas gdy
powiat wejherowski wzrdst o 28,6%. Miastko stracito 11,9% ludnosci przy praktycznie stabilnym
bilansie powiatu bytowskiego (+0,6%). Gminy te pozostaja poza analizowang delimitacjg OSI
wiejskiego, a zarazem poza policentryczng siecig miast i jej obszarami funkcjonalnymi.

Przykitady z innych wojewo6dztw, np. w woj. mazowieckim gm. Korczew, zmniejszyta
zaludnienie —24,3%, gm. Wodynie —16%, a powiat siedlecki zanotowal —0,1%, 1 sa poza OSI
wiejskim. Woj. Podlaskie i zestawienie dla powiatu biatostockiego, ktory jako cato$¢ urdst o 6,6%,
podczas gdy gminy: Michatlowo, Zawady, Poswigtne 1 Grodek stracily ok. 18-20% mieszkancow.
Tutaj bardzo dobrze wida¢ wewnatrzpowiatowa polaryzacj¢ wynikajaca z oddziatywania duzego
miasta. Usrednienie jej do jednej warto$ci powiatowej zaciera wiasnie ten terytorialny mechanizm,
ktory polityka regionalna powinna rozpoznawac.

Przyktady te nalezy interpretowac ostroznie: odnoszg si¢ do rzeczywistej zmiany ludnosci w
latach 2005-2025, podczas gdy MFiPR wykorzystuje prognoze GUS na lata 2024-2035. Nie stuzg
wiec do podwazenia wartosci samej prognozy, lecz do wykazania, ze agregacja na poziomie
powiatu moze ukrywac trajektorie konkretnych gmin. Mechanizm dziata takze w przeciwnym
kierunku: w powiatach zakwalifikowanych do OSI wiejskich znajduja si¢ gminy o stabilnej lub
wzrostowej dotychczasowej trajektorii demograficznej. W analizie 2005-2025 przyktadowo gmina
wiejska Turek zwigkszyla liczbe ludnosci o okoto 45% (a miejska zmniejszyta o 19%), gmina
wiejska Szczytno o okoto 32% (a miejska zmniejszyta o 17%).

2 Stanny, M. (2026). Ludno$¢ wiejska w Polsce. Stan i perspektywy demograficznego kurczenia sie wsi.
W: W. Poczta & A. Hatasiewicz (Red.), Polska wies 2026. Raport o stanie wsi (s. 59-72). FDPA &
Scholar. Warszawa. https://doi.org/10.7366/9788368743012



https://doi.org/10.7366/9788368743012

W konsekwencji metoda powiatowa moze generowa¢ dwa symetryczne bledy
kwalifikacji: wykluczenie gminy silnie depopulacyjnej z OSI z powodu korzystniejszej
sytuacji calego powiatu oraz wlaczenie gminy relatywnie stabilnej do OSI z powodu
niekorzystnego wyniku powiatowego.
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Rys. 2. Prognoza zmiany zaludnienia 2022-2050 (2022 = 100%)

Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Prognoza ludnosci na lata 2023-2060 (GUS,
Warszawa 2023).



4. Niespojnos¢ metodologiczna obu delimitacji

Problem nie sprowadza si¢ wylacznie do technicznego wyboru skali. Miejskie obszary
funkcjonalne wyznaczane sa w logice relacyjnej i funkcjonalnej: istotne sa powiazania z
osrodkiem, dostep do ushug, rynek pracy, transport i zasieg oddzialywania miasta. OSI
wiejskie zostalo natomiast wyznaczone przede wszystkim przez administracyjnie
zagregowany wskaznik demograficzny. Nast¢pnie oba zbiory sa traktowane jako elementy
jednej architektury terytorialnej interwencji. Granice tych kategorii nie wynikaja wigc z
jednego spojnego modelu przestrzennego.

Szczegolnie trudne do uzasadnienia jest to, ze dokument sam wskazuje na duze zréznicowanie
potencjatow 1 potrzeb obszarow wiejskich, a jednocze$nie przyjeta metoda cze$¢ tego
zroznicowania usuwa na etapie kwalifikacji. Jezeli koncowym adresatem wsparcia ma by¢ gmina
lub grupa wspotpracujacych gmin, diagnoza powinna umozliwia¢ identyfikacje problemu na tym
samym poziomie, a dopiero pozniej — zaleznie od charakteru zjawiska — budowa¢ ponadgminne
uktady funkcjonalne i mechanizmy wspotpracy.

5. Rekomendowany kierunek zmiany

Podstawa delimitacji powinna by¢ diagnoza proceséw demograficznych na poziomie gminnym,
przeprowadzona wedlug jednolitej metody dla catego kraju. W kolejnym etapie wyniki diagnozy
powinny by¢ interpretowane z uwzglednieniem potozenia funkcjonalno-przestrzennego gmin, w
szczegoOlnosci ich relacji z o$rodkami miejskimi oraz stopnia peryferyjnosci. Pozwoliloby to
odrozni¢ podobng skale ubytku ludno$ci wystepujaca w odmiennych uwarunkowaniach
terytorialnych i odpowiednio roznicowa¢ instrumenty interwencji.

Trzecim elementem powinna by¢ ocena terytorialnych skutkéw proponowanej delimitacji.
Nalezy w szczego6lnosci sprawdzi€, jakie typy gmin pozostajg poza wyznaczonymi OSI, czy
wystepuja w nich procesy demograficzne bedace przedmiotem interwencji oraz czy przebieg
granic OSI znajduje uzasadnienie w zroéznicowaniu rzeczywistych i prognozowanych procesow
demograficznych. W odniesieniu do obszaréw wiejskich zasadne jest wykorzystanie podejscia
rural proofing, pozwalajacego ocenié, czy projektowane rozwigzania wiasciwie uwzgledniajg
specyfike 1 zroznicowanie obszarow wiejskich.

6. Konkluzja

Przed wykorzystaniem proponowanej delimitacji jako podstawy kierowania instrumentow
polityki regionalnej konieczna jest jej weryfikacja na poziomie gmin. Obecna konstrukcja taczy
delimitacje wykonane na réznych skalach 1 wedtug roznych logik, a jednoczesnie pozostawia poza
obiema podstawowymi kategoriami 19% gmin i 11,1% ludnosci kraju. W sytuacji, w ktorej
interwencja ma by¢ realizowana na poziomie gmin i grup gmin, nie mozna pozostawi¢ bez
odpowiedzi pytania, czy tak szeroka grupa jednostek znalazta si¢ poza systemem wskutek
rzeczywistego braku problemoéw wymagajacych interwencji, czy wskutek przyjetej metody
delimitacji.

Postulat: ponowne przeprowadzenie delimitacji probleméw demograficznych na poziomie
gmin, z uwzglednieniem ich zréznicowanego polozenia funkcjonalno-przestrzennego. Przed
wykorzystaniem wynikow delimitacji do kierowania instrumentow wsparcia nalezy
przeprowadzi¢ ocene jej skutkow terytorialnych, w szczegolnosci zweryfikowaé skale i
charakter ,,bialych plam”, zr6znicowanie gmin znajdujgcych si¢ po obu stronach granic OSI



oraz zgodnos$¢ kwalifikacji z rzeczywistymi i prognozowanymi procesami demograficznymi.
W odniesieniu do obszarow wiejskich zasadne jest zastosowanie podejScia rural proofing,
rozumianego jako sprawdzenie, czy projektowana interwencja wlasciwie uwzglednia
zroznicowanie potrzeb i uwarunkowan gmin wiejskich.
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